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INTRODUCCION

Dando cumplimiento al Plan de Auditorias Internas vigencia 2022 (PAIl), la Oficina
de Control Interno realizé la Evaluacién Independiente al Proceso “Control Fiscal —
Procedimientos - Auditorias Fiscales, Consolidacion Ambiental y Sanciones
Fiscales”, con el fin de evaluar el cumplimiento de los procedimientos, asi como de
la Guia de Auditoria Territorial - GAT.

Entendiéndose el Control Fiscal, como un proceso que tiene como objetivo en la
Contraloria General de Medellin “Ejercer la vigilancia y el control fiscal, a través de
la realizacién de auditorias, elaboracion de los informes de ley, estableciendo la
responsabilidad fiscal, imponiendo las sanciones fiscales y ejerciendo la jurisdiccion
coactiva, para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico”

La evaluacién se llevé a cabo de conformidad con el programa de auditoria,
especificamente en lo relacionado con la verificacién de cada uno de los objetivos
propuestos, mediante la solicitud de informacion pertinente al funcionario enlace
asignado en la reunion de apertura, y de conformidad con las evidencias generadas
en los aplicativos ISOLUCION y MERCURIO.
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Verificar la aplicacion de los procedimientos Auditoria Fiscal, Consolidacion
Ambiental y Sancionatorio Fiscal; asi como de la Guia de Auditoria Territorial GAT

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

Verificar el cumplimiento de los procedimientos: Actuacion Especial de
Fiscalizacion CODIGO: P-CF-AF-004 Version: 1, Auditoria de Cumplimiento
CODIGO: P-CF-AF-003 Versién: 01, Auditoria financiera y Gestién CODIGO:
P-CFAF-002 Version: 01, Consolidacién Ambiental CODIGO: P-CF-CIA-001
Versién: 11 y Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal CODIGO: P-
CF-SF-001 Version: 11.

Verificar que los hallazgos administrativos con incidencia fiscal del proceso
auditor, que son trasladados al Proceso de Responsabilidad Fiscal,
contemplen los elementos del Dafio Fiscal o Detrimento Patrimonial, asi
como la participacién del abogado en la redaccion del hallazgo.

Verificar la eficacia de los controles aplicables a los procedimientos objeto de
auditoria.

Verificar el cumplimiento de los planes de mejoramiento relacionados con los
procedimientos objeto de auditoria.

)
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2. ALCANCE

La evaluacion independiente considerara el periodo comprendido entre el 01 de
eneroy el 31 de mayo de 2022, desde la formulacion del Plan de Vigilancia y Control
fiscal territorial (PVCFT) vigencia 2022 hasta el traslado de hallazgos a las
instancias competentes, asi como los posibles procesos sancionatorios que se
hayan generado durante la ejecucion de las auditorias fiscales.

Para realizar la verificacion del Objetivo Especifico “Verificar que los hallazgos
administrativos con incidencia fiscal del proceso auditor, que son trasladados al
Proceso de Responsabilidad Fiscal, contemplen los elementos del Dafio Fiscal o
Detrimento Patrimonial, asi como la participacién del abogado en la redaccion del
hallazgo”, el alcance correspondera a los hallazgos que fueron validados con
presunta incidencia fiscal vigencia 2020 y 2021.

Durante la presente evaluacion, no se presentaron limitaciones al alcance de
auditoria. La verificacion se realizé sobre la informacidbn que se encontraba
disponible en los expedientes Mercurio de las Auditorias Fiscales (Actuacion
Especial de Fiscalizacion, Auditoria de Cumplimiento, Auditoria financiera y
Gestidn), Consolidacion Ambiental y Sanciones Fiscales.

)
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3. CRITERIOS DE AUDITORIA

La presente Evaluacion Independiente, se desarrollo realizando el andlisis de la
normativa interna y externa aplicable a la entidad en lo relacionado con el Proceso
Control Fiscal:

- Resolucion 656 de 2020 “Por medio de la cual se adopta y se implementa la
Guia de Auditoria Territorial — GAT CGM en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

- Resolucion 357 de 2021 “Por medio de la cual se actualiza el Comité Técnico
de Auditorias Fiscales de la Contraloria General de Medellin”.

- Resolucion 364 de 2022 “Por medio de la cual se deroga la Resolucion 261
del 19 de abril de 2021, se creay se regula el comité de revision de auditorias
- CRA en la Contraloria General de Medellin”.

- Resolucion 297 de 2022 “Por medio de la cual se determinan los Alcances y
nombres Contralorias Auxiliares de Auditoria Fiscal en la Contraloria General
de Medellin”.

- Articulos 69 de la ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocién y proteccion del derecho a la participacion
democratica”.

- Caracterizacion Proceso Control Fiscal, Codigo C-CF-001, Versién 4.

- Procedimientos Auditorias Fiscales: Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Cddigo: P-CF-AF-004 Versién: 01, Auditoria de Cumplimiento Codigo: P-CF-
AF-003 Version: 01, Auditoria financiera y Gestion Cédigo: P-CF-AF-002
Version: 01.

- Procedimiento Consolidacién Ambiental Cadigo: P-CF-CIA-001 Version: 11.

- Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal Codigo: P-CF-SF-001
Version: 11.

- Guia de Auditoria Territorial GAT — Cddigo: G-CF-AF-005 Version: 01.

- Mapa de riesqgos relacionado con los procedimientos objeto de la Evaluacion
Independiente-

- Plan de Mejoramiento, asociado al Proceso de Control Fiscal.
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4. METODOLOGIA

La metodologia utilizada por el equipo auditor para la realizacion de la presente
Evaluacion Independiente Proceso Control Fiscal, consistié en lo siguiente:

- Revision de la normatividad legal aplicable al Proceso de Control Fiscal
(Interna y externa), especificamente a los procedimientos de Auditorias
Fiscales (Actuacion Especial de Fiscalizacion, Auditoria de Cumplimiento y
Auditoria Financiera y de Gestidén), Consolidacion Ambiental y financiera y
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal; con el fin de definir las
pruebas a realizar.

- Construccion de las hojas de Excel para las verificaciones de cada uno de
los procedimientos establecidos en la entidad en el aplicativo Isolucion.

- Definicion de la muestra de auditoria a incluir en la Evaluacion Independiente
para dar cumplimiento al objetivo 1.

- Revision de los expedientes en el aplicativo Mercurio creados para cada uno
de las auditorias definidas en la selectividad, con el fin de verificar el
cumplimiento de las actividades con sus respectivos registros plasmados en
las listas de verificacion.

- Reuvision de los Expedientes fisicos de Responsabilidad Fiscal, con el fin de
verificar el traslado de los hallazgos y la calidad del mismo con los
respectivos anexos, los cuales se configuran en el material probatorio en este
proceso.

- Remision a través de correo electronico con las inquietudes pertinentes a los
responsables de la ejecucién de las auditorias de la muestra objeto de esta
auditoria.

- Realizacibn de entrevista con el responsable del procedimiento
Sancionatorio Fiscal.

- Validacién de las observaciones realizadas por el equipo auditor mediante la
realizacion de la mesa de trabajo de cierre de auditoria.

)
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- La auditoria incluyo planificacion, ejecucion, comunicacion de resultados,
seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento en aras de la
mejora continua de la entidad.

5. ASPECTOS QUE SE EVALUARON

La presente evaluacion se desarroll6 realizando el analisis de la normativa interna
y externa aplicable a la entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de evaluar el cumplimiento de los
procedimientos relacionados con el proceso de Control Fiscal, se procedido a
verificar la informacién dispuesta en los Expedientes del aplicativo Mercurio
relacionada con los procedimientos a auditar.

Para seleccionar el aleatorio o muestra a auditar, se procedi6 a filtrar en el Plan de
Accién vigencia 2022 el “PVCFT: Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial”,
encontrando un total de 75 auditorias, distribuidas asi:

- 30 auditorias de Cumplimiento
- 44 auditorias Financiera y de Gestion
- 1 Actuacioén Especia de Fiscalizaciéon (PQRSD 579 del 2021)

Cuadrol: Auditorias a realizar vigencia 2022

Tipo de Auditoria \ Total Muestra
Actuacion Especial de Fiscalizacion Se evalué una (1) auditoria identificada en el Plan
de Accion Institucional 2022 - PVCFT.

AF - Auditoria Financiera y de Gestion Se identificaron 44 auditorias en el Plan de Accién
Institucional 2022 - PVCFT, de las cuales 30
iniciaron en el mes de enero de 2022. Por lo tanto,
se realiz6 el proceso aleatorio con la ayuda de la
herramienta Selectividad y se obtuvo una muestra
de 10 auditorias a evaluar.

AC - Auditoria de Cumplimiento Se identificaron 30 auditorias en el Plan de Accién
Institucional 2022 - PVCFT, de las cuales 4
iniciaron en el mes de enero de 2022. Se evaluaron
las 4 auditorias.

Fuente: Plan de Accidn Institucional vigencia 2022

Dentro del alcance de la presente auditoria, se observdé en Comité Técnico de
Auditoria, Acta 13 del 20 de diciembre de 2021, donde la Subcontralora aclara que
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para el primer semestre se realizaran las auditorias financieras y de gestion de las
entidades seleccionadas por la CGR. Teniendo en cuenta lo anterior, se procedio a
generar aleatorio con la herramienta Selectividad para las auditorias Financiera y de
Gestion y las auditorias de Cumplimiento, obteniendo como resultado, 10 y 4
auditorias respectivamente, ademas de la Unica de Actuacion Especial de
Fiscalizacion. Es decir que la muestra esté representada en 15 auditorias, tal como

se observa en el siguiente cuadro:

Expediente

Cuadro 2: Aleatorio Evaluacion Independiente

C.A.A.F Responsable

ell\lellcatl\_/o Sujeto de Control Auditoria Sujeto de Control
ercurio
Actuacion Especial de Fiscalizacion N .
19865 C.A.A.F. MUNICIPIO 3 PORSD 579 de 2021 Municipio de Medellin
. Auditoria de Cumplimiento Proyecto Empresas Publicas de
19729 CAAF EPM 2 Energia Desarrollo Integral Hidroeléctrica Ituango Medellin E.S.P.
. Auditoria de Cumplimiento Vicepresidencia | Empresas Publicas de
19728 CAAF EPM 2 Energia Transmision y Distribucion de Energia Medellin E.S.P.
L _— - Municipio de Medellin -
19831 CAAF Ambiental Aulequg de Cumpl|m|ento Red Hidrica del Secretaria de Medio
Municipio de Medellin )
Ambiente
19829 CAAF Ambiental Audltor_la de Cumplimiento (;apamdad Municipio de Medellin -
Operativa Bomberos Medellin Dagrd
Agencia para la Gestion
Auditoria Financiera y de Gestion del Paisaje, el
19745 CAAF Municipio 3 Procedimiento Revisién de Cuentas e Patrimonio y las
Informes vigencia 2021 Alianzas Publico
Privadas - APP
Auditoria Financiera y de Gestion
19741 CAA.F .EPM_ 1 Asuntos Procedimiento Revision de Cuentas e EPM Inversiones S.A.
Administrativos - :
Informes vigencia 2021
. Auditoria Financiera y de Gestion vigencia | Empresas Publicas de
19730 CAAF EPM 2 Energia 2021 Medellin E.S.P.
. Auditoria Financiera y de Gestion vigencia | Aguas Nacionales EPM
19735 CAAF EPM Filiales Aguas 2021 SA ESP.
. Auditoria Financiera y de Gestion vigencia | Aguas Regionales EPM
19736 CAAF EPM Filiales Aguas 2021 SA ESP.
L Auditoria Financiera y de Gestion vigencia | Instituto de Deporte y
19720 CAAF Cultura y Recreacion 2021 Recreacion - INDER
. N . L . Empresa para la
19740 CAAF _Gobernabllldad y Auditoria Financiera y de Gestion vigencia Seguridad y Soluciones
Organismos de Control 2021
Urbanas - ESU
- . o .| Agencia de Educacién
19758 CAAF Educacién ;\gglltorla Financiera y de Gestion vigencia Postsecundaria de
Medellin - SAPIENCIA
19756 CAAF Educacién Auditoria Financiera y de Gestion vigencia | Institucion Universitaria
2021 Pascual Bravo
19757 CAAF Educacién Auditoria Financiera y de Gestion vigencia | Instituto '_I'ecnologlco
2021 Metropolitano

Fuente: Plan de Accidn Institucional vigencia 2022
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5.1Generalidades Procedimiento Auditorias Fiscales

La Constitucién Politica, en su articulo 267, modificado por el Articulo 1 del Acto
Legislativo 04 de 2019, establece que “la vigilancia y el control fiscal son una funcién
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos”. Ademas el inciso 6 del Articulo 272 de la Constitucion Politica
de Colombia, modificado por el Articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, expresa
que “Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccidn, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica...”

Por lo anterior, mediante Resolucion 656 del 30 de diciembre de 2020, se adapt6 e
implement6 para la Contraloria General de Medellin, la Version 1 de la Guia de
Auditoria Territorial-GAT en el Marco de las normas internacionales ISSAI, la cual
se encuentra estructurada en cuatro (4) capitulos, asi: 1. Aspectos generales,
principios y fundamentos de las auditorias en la Contraloria General de Medellin; 2.
Auditoria financiera y de gestion-AF; 3. Auditoria de desempefio-AD, y 4. Auditoria
de cumplimiento-AC, con sus modelos, anexos, papeles de trabajo e instructivos.
De igual manera el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 del 16 de marzo
de 2020 expedido por el Gobierno Nacional, los cuales fueron adaptados por la
Contraloria General de Medellin.

Acorde con la estructura organizacional y funcional de la entidad, se actualizé el
Comité de Revision de Auditorias-CRA, mediante Resolucion 364 del 21 de abril de
2022, con el propdsito de fortalecer el aspecto técnico y juridico de las auditorias
fiscales y unificar criterios en el ejercicio del control fiscal, y se actualiz6 el Comité
Técnico de Auditorias Fiscales de la Contraloria General de Medellin, mediante la
Resolucién 357 del 25 de mayo de 2021, el cual contempla entre sus funciones, la
de “aprobar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT-CGM para cada
vigencia”,

5.2Generalidades Procedimiento Consolidacion Ambiental

La entidad tiene establecido el Procedimiento: CONSOLIDACION AMBIENTAL
CODIGO: P-CF-CIA-001 Version: 11, cuyo objetivo “Elaborar el informe anual sobre
el estado de los recursos naturales y del ambiente en la ciudad de Medellin,
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desarrollando las tematicas contenidas en la guia de consolidacion ambiental, para
contribuir a la sostenibilidad ambiental en la utilizacion de los recursos publicos”, el
cual comprende desde la elaboracion de la propuesta del contenido del informe,
hasta la presentaciéon al Concejo de Medellin, la publicacién en los diferentes
medios de la entidad y presentacion a instituciones educativas y comunidad en
general. Ademas cuenta con la Guia Cddigo: G-CF-CIA-003 que establece los
lineamientos para la elaboracion y publicacion del informe.

Es de aclarar que durante la ejecucion de la presente auditoria se evidencio
actualizacion del procedimiento a la version 12, a partir del 18 de mayo de 2020,
observando en el numeral 7-Control de Cambios, lo siguiente “Se inactiva la version
11 y se crea la 12, por modificacion solicitado por la CAAF Ambiental mediante
memorando 202200003996 del 18 de mayo de 2022, en la actividad 2.1, se retir6 la
nota 1 que se referia a diligenciar la declaracion de independencia por el equipo de
trabajo y se elimind el registro de declaracién de independencia”.

5.3Generalidades Procedimiento Sanciones Fiscales

La entidad cuenta con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal Codigo
P-CF-SF-001 Version 11y su objetivo es el de “Imponer sanciones desde multa hasta
suspension a través del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal, a los
servidores publicos, las personas naturales o juridicas de derecho publico o privado,
que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos,
bienes o recursos publicos, o que sin ser gestores fiscales deban suministrar
informacion que se requiera para el ejercicio de las funciones de vigilancia o control
fiscal, cuando omitan la obligacién de suministrar informacion solicitada, impidan u
obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones
fiscales previstas en la constitucién y la ley” el cual aplica desde la solicitud de inicio
del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal, hasta tramitar su ejecucion.

Otras generalidades a tener en cuenta en el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal:

- Los articulos 78 a 88 del Decreto Ley 403 de 2020, regulan el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal. Es un procedimiento de naturaleza
especial.

- Eslaherramienta que la Ley le ha dado a las Contralorias para hacer efectivo
el mandato Constitucional de los Organos de Control para dar cumplimiento
a su funcion “Vigilancia y Control Fiscal de la Gestion Fiscal”.

- Lanueva Ley contempla desde sancion hasta suspension para los servidores
publicos que dificulten el ejercicio de la vigilancia y control fiscal de la CGM,

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia ﬁ}*_
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asi como el suministro oportuno de la informacion que requiere los equipos
de auditoria y el 6rgano de control fiscal. Anteriormente las sanciones eran
de caracter correccional, hoy es sancionatorio y se contempla sanciones de
multas hasta 5 smmlv o suspension (Articulos 78 y ss. del D.403 de 2020).

- El termino Jus Puniendi, hace referencia al poder o facultad que le da la
Constitucion y la Ley a las Contralorias en materia fiscal, para imponer
sanciones fiscales a los sujetos de control.

- Los criterios para aplicar las sanciones fiscales se encuentran en la Ley 1437
de 2011.

- Los hallazgos identificados por el proceso auditor, con dafio fiscal pasan
directamente al Proceso de Responsabilidad Fiscal. Para ello debe cumplir
con 3 elementos fundamentales — Culpabilidad, Nexo causal y Dafio
Patrimonial. Lo anterior con ocasion de la gestién fiscal, es decir que se
hayan vulnerado los principios esenciales del control fiscal: Eficacia,
Eficiencia, Economia.

- No todos los dafios generan Responsabilidad Fiscal. Solo se ve reflejado
cuando los recursos invertidos, no hayan cumplido con los principios de la
gestion fiscal, no cumple con los fines esenciales del estado (Mal gerente del
recurso publico), y no genere beneficios, optimizacion y bienestar a la
comunidad.

- Para realizar un procedimiento Administrativo de Sanciones Fiscales, debe
garantizar el debido proceso y derecho de defensa del implicado.

- El sujeto de control puede presentar los recursos de ley y nulidad del proceso,
de conformidad con el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia,
esto es Presuncion de inocencia, Dignidad humana, Debido proceso, entre
otros.

- Cualquier juicio de reproche que se realice, debe obedecer a una conducta
por accion, omisién de un deber legal.

- Se aplica sancion cuando hay culpa grave o dolo. Hay que demostrarlo en el
procedimiento, por lo tanto se requiere de pruebas y evidencias reales.

- Son 17 causales para iniciar un Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal. (Articulo 81 Decreto Ley 403 de 2020).

- La CGM realiza las auditorias a los entes sujetos de control: Auditorias de
Cumplimiento, Auditoria financiera y de gestion y Auditorias de desempefio,
A través de dichas auditorias, se generan los hallazgos: Fiscales,
Administrativos, Penales y Disciplinarios.

- Los resultados derivados del Proceso de Responsabilidad Fiscal, son insumo
para iniciar el procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal (articulo 81
numeral 1 del D.403 de 2020), lo cual no se observa en las condiciones
iniciales del Procedimiento.

)
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- Si se falla con responsabilidad fiscal, es porque se ha demostrado que se
vulnero uno de los principios de la Gestion Fiscal y en consecuencia se deben
trasladar para iniciar un proceso Sancionatorio Administrativo Fiscal.

Otros aspectos a evaluar, fueron los siguientes:

e Para realizar la verificacion de los hallazgos administrativos con incidencia
fiscal del proceso auditor, que son trasladados al Proceso de
Responsabilidad Fiscal, se partio de las rendiciones realizadas a la Auditoria
General de la Republica (SIA Misional), de los procesos que se tienen con
corte a diciembre 31 de 2021, desde la vigencia 2019, con el fin de generar
los aleatorios pertinentes y poder determinar entre otros, la calidad de los
hallazgos trasladados, diligenciamiento del Formato Traslado de Hallazgos
y sus anexos, asi como el inicio de la actividad procesal de los mismos.
Ademas se realizO entrevista con funcionarios del proceso de
Responsabilidad Fiscal, a fin de establecer los criterios tenidos en cuenta
relacionados con la redaccion del hecho generador por parte de los equipos
auditores en el Proceso de Control Fiscal.

e La verificacidn de los controles aplicables a los procedimientos objeto de
auditoria, se realiz6 descargando el Mapa de Riesgos de Gestidén vigencia
2021, el cual se encuentra dispuesto en el aplicativo Isolucion; el mismo
contiene las acciones para abordar riesgos, a través de las cuales se realizan
los seguimientos a los controles trimestralmente.

e En cuanto al plan de Mejoramiento se tuvo en cuenta el dltimo reporte
generado por la Oficina de Control Interno, denominado “Remision estado de
avance del Plan de Mejoramiento con corte al 26/05/2022 Subcontraloria”

)
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo con los objetivos propuestos en la evaluacion independiente, se
presentan los resultados obtenidos enmarcados en el cumplimiento de los
procedimientos: Auditoria Fiscal (Actuacion Especial de Fiscalizacion Codigo: P-CF-
AF-004 Version: 1, Auditoria de Cumplimiento Cdédigo: P-CF-AF-003 Version: 01,
Auditoria financiera y Gestion Cadigo: P-CF-AF-002 Version: 01), Consolidacion
Ambiental Cadigo: P-CF-CIA-001 Version: 11 y Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal Cédigo: P-CF-SF-001 Version: 11, asi como la verificacion de
los hallazgos administrativos con incidencia fiscal del proceso auditor, que son
trasladados al Proceso de Responsabilidad Fiscal y del conjunto de controles
definidos para los procedimientos objeto de la evaluacion independiente y el plan
de mejoramiento que se encuentra vigente.

6.1Procedimiento Auditoria Fiscal

De conformidad con el plan de accion institucional, durante la vigencia 2022, se
Programé la realizacion de 75 auditorias, de las cuales el 40% (30) corresponde a
auditorias de cumplimiento, el 59% (44) corresponde a auditorias Financieras y de
Gestion; y el 1% (1) corresponde a Actuacién Especial de Fiscalizacion.

Una vez definido el aleatorio de las auditorias, se procedi6 a analizar la
documentacion existente en el expediente de Mercurio para cada una y se valido la
documentacion frente a lo establecido en los procedimientos de Actuacion Especial
de Fiscalizacién cédigo P-CF-AF-004, Auditoria de Cumplimiento P-CF-AF-003 y
Auditoria Financiera y de Gestion P-CF-AF-002; a continuacion se presentan los
resultados por auditoria, detallando los aspectos susceptibles de mejorar.

e Auditoria de Cumplimiento:

)
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Cuadro 3: Observaciones y Recomendaciones Auditoria de Cumplimiento

AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

ACTIVIDAD DEL
PROCEDIMIENTO

CODIGO: P-CF-AF-003 Version: 01

OBSERVADO

RECOMENDACION

1.1 ” Elaborar y comunicar
el memorando de
asignacion de auditoria
Numeral de la GAT: 1.4.1.4
Asignacion de auditoria

En el contenido del Memorando de
Asignacion de las auditorias sujeto de
esta evaluacién no se observa el Marco
Legal y Normativo que abarcaria la
auditoria, de conformidad con lo
establecido en la actividad 1.1 del
Procedimiento,” Elaborar y comunicar el
memorando de asignacion de auditoria
Numeral de la GAT: 1.4.1.4 Asignacion de
auditoria.

"Accién: Elaborar y comunicar a la
CAAF el memorando de asignacion de
auditoria que contiene: Sujeto vigilado,
tipo de auditoria, El asunto o materia a
evaluar, designacién del Equipo
Auditor, objetivo general y objetivos
especificos, Marco legal y Normativo,
alcance, Andlisis de PQRSD, fechas
para cada fase y Vigencia o Periodo a
Auditar...”

Se recomienda analizar
la inclusion o retiro en el
Memorando de
Asignacion del Marco
legal y Normativo que le
aplique a la Entidad
sujeto de auditoria, dado
que esta informacion
también se maneja en el
Plan o Programa de
Auditoria.

Declaracién de
Independencia:
Numeral de la GAT: 1.4.1.5
Declaracion de
independencia

1.2 Diligenciar y entregar la

En algunas de las auditorias de
cumplimiento objeto de evaluacion no se
observan las Declaraciones de
Independencia por cada uno de los
integrantes que conforman el equipo
auditor, esto es, las relacionadas con el
memorando inicial de asignacion del
coordinador y las posteriores
actualizaciones.

Se recomienda registrar
las declaraciones de
Independencia de cada
uno de los auditores e
integrantes del equipo
auditor, teniendo en
cuenta las
actualizaciones
(Ingresos) realizadas al
memorando de
asignacion.
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ACTIVIDAD DEL
PROCEDIMIENTO

AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

1.3
Elaborar y firmar Carta de

instalacion de la auditoria

presentacion de la auditoria.

Numeral de la GAT: 1.4.1.6
Comunicacion al auditado e

CODIGO: P-CF-AF-003 Version: 01

OBSERVADO

Se observa que los documentos que se
deben anexar en la carta de

presentacion de la auditoria segun los
modelos: * MG-CF-AF-009 Modelo 04-PF
Carta de Compromiso y * MG-CF-AF-023
Modelo 01-AC Carta de Salvaguarda de
Auditoria de Cumplimiento, no en todas
las auditorias se les da cumplimiento.

RECOMENDACION

Se recomienda registrar

en el aplicativo mercurio
la carta de Salvaguarda y
la Carta de Compromiso
al momento de presentar
la auditoria y anexar
ambos documentos, esto
es, * MG-CF-AF-009
Modelo 04-PF Carta de
Compromiso y * MG-CF-
AF-023 Modelo 01-AC
Carta de Salvaguarda de
Auditoria de
Cumplimiento, lo cual da
cuenta del cumplimiento
a cabalidad de esta
actividad tan importante
del procedimiento, que
comprende la
comunicacion al auditado
y la instalacion de la
auditoria.

1.15 Verificar fase de
planeacién

El Comité de Revisién de
Auditorias -CRA verifica el
cumplimiento de los
controles de calidad
aplicados por el Contralor
Auxiliar.

En algunos expedientes, no se observa,
el Acta del comité de Revision de
auditorias (CRA), la cual debe contener
la verificacion realizada a la fase de
planeacién de la auditoria a efectos de
su consulta.

* Acta o ayuda de memoria verificacion
controles fase de planeacion-CRA- MG-
CF-AF-013 Modelo 08-PF Acta o Ayuda
de Memoria.

Se recomienda ajustar
el registro de la actividad
1.15 del procedimiento,
indicando con una
observacion, la
ubicacion donde reposa
las Actas del Comité de
Revision de Auditorias -
CRA, de conformidad
con lo establecido en
gestion documental
"Referencia cruzada".

Fuente: Expedientes aplicativo Mercurio

De la verificacion anterior, se concluye el cumplimiento de las actividades del
procedimiento en su gran mayoria, no obstante se observan algunas debilidades,
gue deben ser subsanadas, las cuales se considera, contribuyen a la mejora del

procedimiento, asi:
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- Mantener y conservar la estructura de los modelos o registros establecidos
gue se deben aplicar en cumplimiento de las actividades del procedimiento
de las auditorias de Cumplimiento.

- Tener especial cuidado al momento de registrar los documentos en los
respectivos expedientes del aplicativo Mercurio, toda vez que se observaron
documentos en Word y sin la respectiva firma.

- Diligenciar con completitud las Declaraciones de Independencia por parte del
equipo auditor. Se evidencia formato diligenciado sélo con la firma.

- Contemplar todos los asistentes de las reuniones realizadas con el ente
auditado, en las Actas o Ayuda de memoria realizadas durante la ejecucion
de la auditoria.

Se observa en la Declaracion de Independencia segin numero de expediente
202200000578 del dia 19/01/2022, impedimento o conflicto de interés con la
auditoria asignada, por relacion de parentesco con cuarto grado de consanguinidad
(Primo) con funcionario de la Unidad de Administracion de personal de la Secretaria
de Gestion Humana del Municipio de Medellin, entidad sujeto de control por parte
de la CGM.

De acuerdo con la Guia de Auditoria Territorial - GAT, el funcionario brind6
comunicacién por escrito al respectivo Coordinador de la auditoria (Contralor
Auxiliar — CAAF Ambiental). Sin embargo, no se contempla respuesta o concepto
sobre su participacidbn o no en esta auditoria, o cual es el trAmite a seguir de
conformidad con la Guia en su numeral 1.4.1.5.

En consideracion con la politica 20 sobre conflictos frente a los grupos de interés,
del manual de Politicas de Operacion de la Contraloria General de Medellin, que
indica lo siguiente:

“Compromiso con la Administracion y Resolucién de Controversias. La Contraloria
General de Medellin se compromete a promover la Guia para la Identificacion y
Declaracion del Conflicto de Intereses en el Sector Publico Colombiano, como
una herramienta para la prevencion, administracion y resolucion de controversia, en
aras de la transparencia, las relaciones con la ciudadania, con la comunidad y
partes interesadas, y para proteger los recursos publicos”.

Conforme a la referida guia, la CGM debe aplicar el literal b. Declare el conflicto
de intereses:

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co
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“Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibido el escrito en mencion,
la autoridad competente debera decidir si acepta o no el impedimento. En caso de
que lo acepte, debera, ademas, determinar el servidor quien se encargara de asumir
la regulacion, gestion, control o decision de la situacion que dio pie al conflicto de
intereses”

Hallazgo 1: Incumplimiento de la Politica 20 del manual de Politicas de
Operacién de la Contraloria General de Medellin sobre conflictos frente a los
grupos de interés.

Se observa en la Declaracion de Independencia segun numero de expediente
202200000578 del dia 19/01/2022, impedimento o conflicto de interés con la
auditoria asignada, por relacion de parentesco con cuarto grado de consanguinidad
(Primo) con funcionario de la Unidad de Administracién de personal de la Secretaria
de Gestibn Humana del Municipio de Medellin, entidad sujeto de control por parte
de la CGM.

En consideracion con la politica 20 sobre conflictos frente a los grupos de
interés el manual de Politica de Operacion de la Contraloria General de Medellin,
Cédigo M-GE-PL-002 version 8, indica lo siguiente: “Compromiso con la
Administracion y Resolucion de Controversias. La Contraloria General de Medellin
se compromete a promover la Guia para la Identificacion y Declaracion del
Conflicto de Intereses en el Sector Publico Colombiano, como una herramienta
para la prevencion, administracion y resolucion de controversia, en aras de la
transparencia, las relaciones con la ciudadania, con la comunidad y partes
interesadas, y para proteger los recursos publicos”, se estaria incumpliendo lo
establecido en el literal b. Declare el conflicto de intereses de la Guia para la
Identificacién y Declaracién del Conflicto de Intereses en el Sector Publico
Colombiano: “Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibido el escrito
en mencion, la autoridad competente debera decidir si acepta o no el impedimento.
En caso de que lo acepte, debera, ademas, determinar el servidor quien se
encargara de asumir la regulacién, gestion, control o decision de la situacion que
dio pie al conflicto de intereses”. Teniendo en cuenta lo anterior y una vez verificado
el respectivo expediente, no se observé registro de la decision tomada por parte del
lider del proceso, ademas del procedimiento a seguir teniendo en cuenta la Guia en
mencion, lo que podria ocasionar un incumplimiento a las practicas preventivas de
los principios y valores descritos en el codigo de integridad

e Auditoria Financieray de Gestion:

)

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia [ -
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co = B~ 19

(

sCas51



N

Contraloria
General de Medellin

E.l. Proceso Control Fiscal - Procedimientos Auditoria Fiscal, Consolidacién Ambiental, Proceso

Administrativo Sancionatorio Fiscal
NEV GES EI 1800 19 06 2022

Una vez realizada la verificacion al cumplimiento del procedimiento CODIGO: P-CF-
AF-003 Version: 01, se identificaron las siguientes observaciones:

Cuadro 4: Observaciones y Recomendaciones Auditoria Financiera y de Gestion

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

ACTIVIDAD DEL PROCEDIMIENTO

Elaborar y comunicar
el memorando de asignacion
de auditoria

Numeral de la GAT: 1.4.1.4
Asignacion de auditoria
Elaborar y comunicar a la
CAAF el memorando de
asignacion de auditoria que
contiene: Sujeto vigilado, tipo
de auditoria, designacion del
Equipo Auditor, objetivo
general y objetivos
especificos, alcance, Andlisis

CODIGO: P-CF-AF-003 Version: 01
OBSERVADO

No se observa memorando de
asignacion en el que se actualice el
Contralor Auxiliar encargado
Educacién (coordinador de la
auditoria), tal como se evidencia en
el Memorando entrega carta de
observaciones, Radicado
202200003444 del 29/04/2022

RECOMENDACION
Recomendacién:

Registrar los
Memorandos de
asignacion de todos y
cada uno de los
auditores e integrantes
del equipo auditor,
incluyendo el coordinador
de la auditoria, teniendo
en cuenta las
actualizaciones
(Ingresos) realizados a
los equipos auditores, de
tal forma que se tenga la

independencia

Accion:

Diligenciar y entregar al jefe
inmediato la Declaracion de
Independencia suscrita por

coordinador auditoria Financiera y
de Gestion "Procedimiento
Rendicion de Cuentas e informes -
Agencia para la Gestion del Paisaje
el Patrimonio y las Alianzas Publico
Privadas APP".

1.1 |de PQRSD, fechas para cada certeza, de quién es el
fase y Vigencia o Periodo a responsable de emitir las
Auditar. directrices, hacer

seguimientos y

Nota: el contralor auxiliar consolidar los informes,

designado como coordinador entre otros.

de las auditorias al Municipio

de Medellin y EPM, sera el

responsable de emitir las

directrices, hacer

seguimientos y consolidar los

informes, entre otros,

teniendo en cuenta que

intervienen varias CAAF

como corresponsables.

Diligenciar y entregar No se observa declaracion de Recomendacién:

la Declaracién de independencia de conformidad con | Registrar en el respectivo

Independencia los Memorandos: Expediente, las

-Expediente 0000019745: declaraciones de

Numeral de la GAT: 1.4.1.5 Radicado 202200003223 del Independencia de todos

1.3 Declaracion de 22/04/2022, Actualizacion y cada uno de los

auditores e integrantes
del equipo auditor,
incluyendo el coordinador
de la auditoria, teniendo
en cuenta las
actualizaciones
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

ACTIVIDAD DEL PROCEDIMIENTO

los servidores publicos de
cualquier rol respecto a los
hechos o asuntos de
connotacién fiscal a evaluar.

Nota: quienes consideren
tener impedimentos o
conflictos de intereses,
determinados en las
disposiciones legales
respecto al ente o asunto a
auditar, debe informarlo en el
Modelo 03-PF y enviarlo al
Contralor Auxiliar-
Coordinador de la Auditoria y
a la Subcontraloria, quien la
analiza y toma la decision
pertinente y si es del caso se
ajusta el Memorando de
Asignacion de Auditoria.

CODIGO: P-CF-AF-003 Versi6n: 01
OBSERVADO

-Expediente 0000019756: No se

evidencia Declaracion de
Independencia relacionada con
ingreso a la auditoria Financiera y
de Gestion "Institucién Universitaria
Pascual Bravo" del coordinador de
la auditoria. Se observa Radicado
202200003444 del 29/04/2022,
dirigido al coordinador de la
auditoria en mencién por parte de
Subcontraloria, pues ademas no se
tiene registro de actualizacién del
Memorando de asignacion en
donde se incluye el coordinador.
-Expediente:0000019735: No se
evidencia la Declaracién de
Independencia de quien ingresa
como supervisor de la auditoria de
Aguas Nacionales EPM, a partir del
dia 18 de mayo de 2022, segun
actualizacion al Memorando de
Asignacion 025 Radicado
202200004255 del 24/05/2022.
-Expediente:0000019758: No se
observa la Declaracién de
Independencia de la Coordinadora
de la auditoria Agencia de
Educacién Superior de Medellin
Sapiencia, segun Actualizacién del
memorando de asignacién de
auditoria 032, Radicado
202200003020 del 8/04/2022.
-Expediente:0000019757: No se
observa la Declaracién de
Independencia del Profesional
Universitario 1, quien hizo parte del
equipo auditor, auditoria Instituto
Tecnoldgico Metropolitano segin
Memorando de actualizacion de
asignacion de auditoria 031 del dia
08 de marzo de 2022 segun
Radicado 202200001954 del dia
8/03/2022.

RECOMENDACION
(Ingresos) realizados al
memorando de
asignacion, a efectos de
considerar los
impedimentos o
conflictos de interés,
determinados en las
disposiciones legales
respecto al ente o asunto
a auditar.
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

ACTIVIDAD DEL PROCEDIMIENTO

Elaborar y firmar Carta de
presentacion de la
auditoria.Numeral de la GAT:
1.4.1.6 Comunicacion al
auditado del inicio de la
auditoria

Accién: Elaborar y firmar
Carta de presentacion de la
auditoria, conformacién del
equipo auditor y remitirla al
representante legal del ente
auditado con copia a la
Oficina de Control Interno de
éste, anexando Carta de
Compromiso y Carta de
Salvaguarda de la Auditoria

CODIGO: P-CF-AF-003 Versi6n: 01
OBSERVADO

No en todos los Expedientes objeto

de auditoria, se evidencio anexo a
la carta de presentacion de la
Auditoria Financiera y de Gestién
vigencia 2021 el Modelo 01-AF
Carta de Salvaguarda de Auditoria
Financiera, de conformidad con el
Procedimiento, numeral 1.4, el cual
indica: "Elaborar y firmar Carta de
presentacion de la auditoria,
conformacion del equipo auditor y
remitirla al representante legal del
ente auditado con copia a la Oficina
de Control Interno de éste,
anexando Carta de Compromiso y
Carta de Salvaguarda de la

RECOMENDACION
Recomendacion:

Anexar el Modelo MG-
CF-AF-010 Modelo 05-
PF Carta Presentacion
de la Auditoria, de
conformidad con la
Accién de la actividad 1.4
"Elaborar y firmar Carta
de presentacion de la
auditoria, conformacion
del equipo auditor y
remitirla al representante
legal del ente auditado
con copia a la Oficina de
Control Interno de éste,
anexando Carta de

1.4 Financiera. Auditoria Financiera". No obstante | Compromiso y Carta de
lo anterior, mediante correo Salvaguarda de la
electrénico del 13/06/2022, se Auditoria Financiera".
argumenta "...el procedimiento Ademas con relacién a
habia cambiado, y en tal sentido, la |los anexos de la carta de
carta de salvaguarda se envia es al | presentacion, se debe
finalizar la etapa de actualizar el
ejecucion..."Expediente: Procedimiento de
0000019758 Expediente acuerdo a los nuevos
000019757. lineamientos

establecidos de
conformidad con la
informacién suministrada
por algunas de las
dependencias mediante
correo electrénico.
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

CODIGO: P-CF-AF-003 Versi6n: 01

ACTIVIDAD DEL PROCEDIMIENTO

Obtener una comprension del
sujeto de control y su entorno.

Numeral de la GAT: 2.2.2
Entendimiento del sujeto de
control

Accion: Estudiar y analizar la
cuenta rendida, plan de
mejoramiento, informes y
anexos que soportan legal,
técnica, financiera y
contablemente las
operaciones de la Entidad.

El auditor partira de la
realizacion de pruebas
analiticas iniciales y finales de
los macroprocesos financiero
y presupuestal, sobre las
cifras e informacién financiera

OBSERVADO

En algunas de las auditorias sujeto

de evaluacion, en la carpeta
denominada "Papeles de Trabajo
Soportes y Evidencias", no se
observo el registro y
diligenciamiento en la fase de
Planeacién de los siguientes
papeles de trabajo:

F-CF-AF-015 Papel de Trabajo PT
03-PF Evaluacion Plan de
Mejoramiento

F-CF-AF-017 Papel de Trabajo PT
05-PF Entendimiento del Sujeto o
Asunto a Auditar

F-CF-AF-018 Papel de Trabajo PT
01-AF Pruebas Analiticas Iniciales y
Finales

F-CF-AF-028 Papel de Trabajo PT
11-AF Construccion Libre.

RECOMENDACION

Recomendacion:
Analizar de manera
articulada con los
equipos auditores, la
adecuada utilizaciéon de
los papeles de trabajo,
en el sentido si es
necesario su
diligenciamiento, asi
como cuales realmente
son los que se requieren
adaptandolos a las
necesidades de la

1.6 (incluidos los indicadores El diligenciamiento de papeles de entidad y que valor
' ) ; ; agregado aportan a la
financieros), asi como del trabajo como el PT 01-AF Pruebas :
: L o - . labor fiscal desde lo
presupuesto y de la inversiéon | Analiticas Iniciales y Finales, PT 05- . ;
S o . practico, lo anterior con
y el gasto, que permitiran PF Entendimiento del Sujeto o el fin de evitar
valorar los riesgos y Asunto a Auditar, por ejemplo, son
. reprocesos, con la
determinar los procesos fundamentales, pues demuestran al N L
R L o realizacion de ejercicios
claves sobre los cuales se inicio de la auditoria, la realizacion . L
N . . : auditores agiles,
realizaran las pruebas de de pruebas que permitan evidenciar .
. L - oportunos y de calidad.
recorrido. el cumplimiento del Procedimiento
establecido en la CGM, tal como se .
) . . T . y Nota: Esta
Nota: para diligenciar el Papel | indica: "El auditor partira de la L .
| Tz . recomendacion aplica
de Trabajo PT 01-AF Pruebas | realizacién de pruebas analiticas -
i, - . L . para las actividades 1.6,
Analiticas Iniciales-y Finales |iniciales y finales de los
. . : 1.7,1.8,1.9, 1.11.
(ver Instructivo 01-AF macroprocesos financiero y
Evaluacion Estados presupuestal, sobre las cifras e
Financieros Presupuesto) y informacién financiera (incluidos los
en el Papel de Trabajo PT 11- | indicadores financieros)...”.
AF Construccion libre (Ver
hoja indicadores financieros y
hoja selectivo de cuentas y
rubros).
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

ACTIVIDAD DEL PROCEDIMIENTO

Realizar Pruebas de
recorrido.Numeral de la
GAT: 2.2.3.1 Pruebas de
recorridoAccion:Seguir el
flujo de procesamiento de una
transaccion real u operacion
seleccionada, utilizando los
documentos originales y
operaciones informéticas que
utiliza el servidor puablico del
sujeto de control. Identificar
los riesgos asociados a los
procesos clave, incluyendo el
riesgo de fraude, para el cual
si se encuentra indicios de su
materializacion, el equipo de
auditoria debe comunicarlos
inmediatamente por escrito al
Contralor Auxiliar y/o

1.7 | Subcontralor, para que se
definan las acciones a
seguir.ldentificar la existencia
de controles relevantes en las
actividades ordinarias y
verificar si estan bien
disefiados. Evaluar el disefio
del control con el fin de
determinar si es eficiente
(calificacién baja),
parcialmente adecuado
(calificacién media),
inadecuado o inexistente
(calificacién alta). Nota: para
diligenciar el Papel de
Trabajo PT 02-AF Matriz de
Riesgos y Controles Auditoria
Financiera (ver Instructivo 02-
AF procesos, riesgos y
controles).

CODIGO: P-CF-AF-003 Versi6n: 01
OBSERVADO

En algunas de las auditorias sujeto

de evaluacion, En la carpeta
denominada "Papeles de Trabajo
Soportes y Evidencias", no se
observo el registro y
diligenciamiento en la fase de
Planeacién de los siguientes
papeles de trabajo:F-CF-AF-019
Papel de Trabajo PT 02-AF Matriz
de Riesgos y Controles F-CF-AF-
020 Papel de Trabajo PT 03-AF
Relacion de Pruebas de Recorrido a
Procesos Claves F-CF-AF-021
Papel de Trabajo PT 04-AF Pruebas
de Recorrido. En cuanto a identificar
los riesgos asociados a los
procesos clave, la existencia de
controles y su disefio, el no
diligenciar el Papel de Trabajo PT
02-AF Matriz de Riesgos y
Controles Auditoria Financiera, no
se tendrian en cuenta las
deficiencias importantes y
debilidades materiales para prevenir
o detectar y corregir
representaciones erréneas de
importancia relativa en dichas
auditorias.

RECOMENDACION
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION CODIGO: P-CF-AF-003 Versi6n: 01

ACTIVIDAD DEL PROCEDIMIENTO OBSERVADO RECOMENDACION
No se observa el diligenciamiento
Identificar y valorar el del Papel de Trabajo PT 02-AF
riesgo. Matriz de Riesgos y Controles

Auditoria Financiera:
Numeral de la GAT: 2.2.3.2 |-Expediente 0000019758 -
Identificacion y valoracién | Sapiencia

del riesgo -Expediente 0000019730 - Auditoria
Financiera y de Gestion vigencia

Accion: 2021 - Empresas Publicas de
Medellin E.S.P.

Identificar los riesgos y
valorar cada riesgo inherente | Lo anterior impide determinar la
por Macroprocesos a través | efectividad de los controles, la

de la prueba de recorrido, eficiencia del control fiscal interno,
segun su impacto y asi como la identificacion de
probabilidad, determinando si | posibles riesgos de fraude.

1.8 |elriesgo identificado es un
riesgo de fraude (RF),
obteniendo los resultados de
la valoracion del disefio de
controles, el riesgo
combinado, valoracién de la
efectividad de los controles, y
la calificacion sobre la calidad
y eficiencia del control fiscal
interno.

Nota: para diligenciar el
Papel de Trabajo PT 02-AF
Matriz de Riesgos y Controles
Auditoria Financiera (ver
Instructivo 02-AF procesos,
riesgos y controles).
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION CODIGO: P-CF-AF-003 Versi6n: 01

ACTIVIDAD DEL PROCEDIMIENTO OBSERVADO RECOMENDACION

Definir la estrategia de No se observo el diligenciamiento
auditoria.Numeral de la del papel de trabajo F-CF-AF-016
GAT: 2.2.3.4 Estrategia de Papel de Trabajo PT 04-PF
auditoria.2.2.5 Determinar el | Muestreo, en los Expedientes
enfoque de 0000019741, 0000019740,
auditoria.Accion:Establecer |0000019756

una estrategia global de
auditoria teniendo en cuenta
los siguientes aspectos
previamente
establecidos:Materialidad y
Enfoque de Auditoria.
Determinar la extension de
procedimientos. Dar
respuesta al riesgo (Pruebas
de controles o sustantivas).
Analizar y ajustar: personal
asignado, necesidad de
expertos, tiempo disponible,
recursos asignados. Calcular
la materialidad, cuantitativa o
cualitativa, a los estados
financieros y presupuesto,
como insumo para el Plan de
Trabajo y Programa de
Auditoria. Determinar el
enfoque de auditoria
estableciendo si es de
control, combinado o
sustantivo. Aplicar técnicas
de muestreo, para definir la
muestra de auditoria (Debe
documentarse la decision de
tomar muestreo estadistico o
no estadistico para disefiar y
seleccionar la muestra).
Gestionar el riesgo de No se observa el diligenciamiento
auditoria. del F-CF-AF-014 Papel de Trabajo
PT 02-PF Gestién del Riesgo de
Numeral de la GAT: 1.3.1.5 | Auditoria, en los Expedientes
Identificacion de riesgos de | 0000019741 y 0000019758
auditoria

1.9

1.11

Accién:
Determinar y gestionar el

riesgo de auditoria.
Fuente: Expedientes aplicativo Mercurio
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Con relacién a los papeles de trabajo que se diligencian en la etapa de Ejecucion,
se evidenciaron algunas actividades que no cuentan con todos los registros
asociados a dicha actividad, en el entendido que son auditorias verificadas sobre la
marcha, tales como:

F-CF-AF-023 Papel de Trabajo PT 06-AF Pruebas de Detalle Financieras y Presupuestales
F-CF-AF-025 Papel de Trabajo PT 08-AF Ejecuciéon del Recurso

F-CF-AF-026 Papel de Trabajo PT 09-AF Rendicién y Evaluacién de la Cuenta
F-CF-AF-027 Papel de Trabajo PT 10-AF Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal
F-CF-AF-028 Papel de Trabajo PT 11-AF Construccién Libre (si se realizan)

Por lo anterior se reitera la recomendacion que se gener6 en el informe anterior
realizado por la Oficina de Control Interno "...no obstante se recomienda fortalecer
el control que se realiza sobre el registro de los papeles de trabajo en los
expedientes de auditoria, en la medida en la que éstos se generan durante la
planeacion, ejecucién y actividades de cierre de las auditorias, con el fin de facilitar
el proceso de revision y evaluacién por parte del Contralor Auxiliar de Auditoria
Fiscal".

e Actuacién Especial de Fiscalizacion:

Es una accion de vigilancia y control fiscal breve, un equipo de trabajoO
interdisciplinario aborda la investigacion de un hecho que llegue al conocimiento de
la Contraloria General de Medellin, por cualquier medio de informacion o denuncia
ciudadana y que adquiere connotacion fiscal por su posible afectacion al patrimonio
publico.

Para dar cumplimiento al articulo 69 de la Ley 1757 de 2015 la CGM definio el
procedimiento: auditoria de actuacion especial de fiscalizacion Cédigo: P-CF-AF-
004, Version: 01, que se desarrolla cuando es de conocimiento de la Contraloria, a
través de denuncia ciudadana, el uso inadecuado de recursos publicos que afectan
el patrimonio publico.

Conforme a lo anterior, el PVCFT 2022 contempla la PQRSD 579 para atender una
denuncia ciudadana “Denuncia Publica Medellin”, la cual fue trasladada por el
Municipio Medellin a través de la Secretaria de Gestion y Control Territorial el dia
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08 de noviembre de 2021, gestionada durante el primer trimestre de la presente
vigencia.

Una vez realizada la verificacion al cumplimiento del procedimiento establecido en
el expediente 0000019865 en el aplicativo Mercurio, relacionada con la PRSD 579
de 2021, se encontro lo siguiente:

- No se observaron los soportes de la actividad 3.1 del procedimiento:

* Acta o ayuda de memoria de instalacion de la Auditoria

* MG-CF-AF-010 Modelo 05-PF Carta Presentacion de la Auditoria

* MG-CF-AF-009 Modelo 04-PF Carta de Compromiso

* MG-CF-AF-023 Modelo 01-AC Carta de Salvaguarda de Auditoria de
Cumplimiento

* MG-CF-AF-013 Modelo 08-PF Acta o Ayuda de Memoria

Mediante respuesta a solicitud de aclaracion de lo anteriormente observado,
dan cuenta que: "El Contralor Auxiliar que fungia en ese momento como
coordinador de la actuacion especial de fiscalizacién, quien ademas ostenta
el cargo responsable de los registros en mencién, decidié prescindir de los
documentos referidos toda vez que el sujeto de control habia sido notificado
de la actuaciéon mediante el tramite de la PQRSD 579 de 2021. No obstante,
se diligenci6 la DECLARACION DE INDEPENDENCIA ACTUACION
ESPECIAL DE FISCALIZACION PQRSD 579 MUNICIPIO DE MEDELLIN
segun Nos. de documento: 202200001861, 202200001880 vy
202200001884".

Hallazgo 2: Incumplimiento actividad 3.1 del Procedimiento Auditoria de
Actuacion Especial De Fiscalizacion, Codigo: P-Cf-Af-004 Version: 01

No se observa el diligenciamiento de los documentos registro de la actividad 3.1 del
procedimiento Auditoria de Actuacién Especial De Fiscalizacion, que corresponden
a la fase de Planeacion, tales como, la Carta de Presentacion de la Auditoria, Carta
de Compromiso y Carta de Salvaguarda de Auditoria, los cuales forman parte de la
comunicacién por escrito del inicio de dicha auditoria, dirigida al sujeto y/o punto a
auditar, dado que estos dan cuenta del cumplimiento de la actividad del
procedimiento que hoy se tiene establecido en la Contraloria General de Medellin
teniendo en cuenta que estos registros permiten tener evidencia de los documentos
que sustentan la accion realizada por el equipo auditor.

)
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- No se observan las actas de socializacion de las observaciones detectadas
durante el desarrollo de la auditoria con el ente auditado.

Mediante respuesta a solicitud de aclaracion de lo anteriormente observado, se

aclara que no se realizaron las Actas, dado que: “No se requirio de socializacion de

observaciones debido a que no se detectaron situaciones irregulares para ser

calificadas como tales y por ello no se diligencio el Acta asociada a esta actividad”.

- No se observa el registro del Plan de Mejoramiento en el aplicativo Mercurio.

El informe definitivo concluye lo siguiente: “Como resultado de la Actuacién Especial
de Fiscalizacion, la Contraloria General de Medellin no constituyé hallazgos
administrativos o que tengan una presunta incidencia disciplinaria, penal, fiscal u
otras”. Por lo anterior, no aplica formulacion de Plan de Mejoramiento.

- Una vez analizada la verificacion del expediente 19865, se determind el
cumplimiento de la actividad 8,5 del procedimiento: “Nota: Indexar los papeles de
trabajo que soportan las Evidencias de las calificaciones, observaciones o
hallazgos como son las facturas, acta de liquidacion, comprobantes de pago etc.
No se indexan las normas”. De conformidad con lo estipulado por Gestién
Documental.

Se evidencié el cumplimiento del procedimiento para el paso de la PQRSD al
proceso auditor, mediante el memorando con radicado 202100010735 del dia
17/12/2021 dirigido a Subcontraloria, se solicita la inclusion de la PQRSD 579 como
una denuncia de control fiscal en los siguientes términos: “Una vez revisada la
PQRSD 579, por parte del funcionario Héctor Gustavo Castro, este encontrd
necesario solicitar la inclusion de la PQRSD en mencién, como una denuncia de
control fiscal...”. Aprobada mediante comentario en el aplicativo Mercurio por la
Subcontralora el dia 20 de diciembre de 2021.

En conclusién, se evidencido el cumplimiento del procedimiento auditoria de
actuacion especial de fiscalizacion Codigo: P-CF-AF-004, Versién: 01, relacionado
con:

Memorando de Asignacion de Auditoria, Declaracién de Independencia,
Elaborar y aprobar el Plan de trabajo y programa de la actuacion especial,
Aplicar Procedimientos, Pruebas y Obtener Evidencias, realizacion de
Papeles de trabajo entre los que se cuentan: registros fotograficos, acta de
desmontes, entre otras evidencias , elaboracion de Informes, remitir
respuesta de fondo al quejoso entre los términos, entre otros.
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La respuesta de fondo se dio dentro de los términos e incluso antes de los
términos establecidos en el Plan de trabajo y programa de la actuacién
especial.

6.2 Procedimiento Consolidacion Ambiental
Procedimiento CODIGO: P-CF-CIA-001. Version; 11

Expediente: 0000019650
CAAF AMBIENTAL
Informe del Estado de los Recursos Naturales -IERNA

Este procedimiento tiene como finalidad elaborar el informe anual sobre el estado
de los recursos naturales y del ambiente en la ciudad de Medellin, desarrollando las
tematicas contenidas en la guia de consolidacion ambiental, para contribuir a la
sostenibilidad ambiental en la utilizacion de los recursos publicos.

El alcance Comprende desde la elaboracion de la propuesta del contenido del
informe, hasta la presentacion al Concejo de Medellin, la publicacion en los
diferentes medios de la entidad y presentaciéon a instituciones educativas y
comunidad en general.

A efectos de la realizacion de la presente auditoria y debido a que dicho
procedimiento se encuentra en ejecucion, se realiz6 la verificacion del
procedimiento con los registros que a la fecha se encuentran en el expediente
0000019650, sin que se lograra evidenciar el informe preliminar dado que en el
cronograma establecido para la generacién del informe ambiental, se programaron
las siguientes fechas:

- Fecha de entrega a Subcontraloria para revision: 10 de junio de 2022.
- Fecha de elaboracion de presentacion, informe de prensa, entre otros: Entre
el 21 y 30 de junio de 2022.

Para la generacion del informe del estado de los recursos naturales y del ambiente
de la ciudad de Medellin, se tiene establecido en la entidad como insumos, la
informacion suministrada por otras entidades publicas o privadas que se relacionan
con el tema ambiental, resultados del ejercicio del Control Fiscal Ambiental, Planes
de Desarrollo Municipales, temas de Ciudad relacionadas con el medio ambiente
entre otros.

)
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Al realizar la verificacion, se evidencia en el aplicativo mercurio el memorando:
“Propuesta Contenido Informe Anual Estado de los Recursos Naturales y del
Ambiente”, con el radicado 202200000088 del dia 6/01/2022. Ademas, se observo
el anexo radicado 0000140166: Propuesta Contenido Informe Anual Estado de los
Recursos Naturales y del Ambiente, cuyo contenido consta de 4 capitulos
presentados a la Subcontraloria para su Aprobacion, asi:

Capitulo 1: Estado del Ambiente Municipio de Medellin (Indicadores Ambientales y
sus Tendencias).

Capitulo 2: Seguimiento Problemética Contaminacion Atmosférica en la Region
Metropolitana.

Capitulo 3: Medellin frente al Cambio Climatico.

Capitulo 4: Inversion Ambiental 2021, Municipio de Medellin y Entidades
Descentralizadas.

A la fecha de ejecucion de la presente evaluacién, el informe esté en revision por
parte del Subcontralor. Los ajustes que se generen de dicha revision, se realizaran
de manera articulada con la Oficina Asesora de Comunicaciones (arte para la
presentacion).

Se tiene contemplado hacer la entrega del informe, en dos formas:

e En medio digital el informe completo (USB)
e En fisico, un resumen Ejecutivo

La presentacion se realizara el 27 de julio de 2022 ante el concejo, por parte del
Contralor General de Medellin,

Adicionalmente, durante el proceso de verificacion se observé que los documentos
registrados en el aplicativo Mercurio no se denominan de acuerdo al asunto que
realmente se esta tratando en dicho documento. Por ejemplo: La solitud de
informacion, respuesta solicitud de informacion, estos items se denominan todos
como: “Informe de estado de la cuenta de los recursos naturales y del medio
ambiente del Municipio de Medellin”, teniendo en cuenta que el expediente no
maneja carpetas que clasifiquen el tipo de informacion, se hace necesario nombrar
los documentos que se registran por el nombre que corresponde a efectos de lograr
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su &gil consulta y trazabilidad de los documentos que debe contener dicho
expediente.

Por lo anterior, se recomienda referenciar o denominar los documentos a registrar
en el aplicativo Mercurio de tal forma que se pueda identificar el tema objeto de
basqueda.

Es de aclarar que la presente auditoria se realiz6 con la version 11 del
procedimiento, dado que el 18 de mayo de 2022 se inactivo la version 11 y se cred
la 12, mediante solicitud por parte de la CAAF, memorando 202200003996 , de igual
forma se retiré de la actividad 2.1, la Nota 1 “Todos los integrantes del informe
ambiental deben diligenciar la Declaracion de Independencia y enviar al Contralor
Auxiliar Ambiental, en caso de existir conflicto de interés se remite al Subcontralor,
quien analiza y toma la decision pertinente y si es del caso se ajusta el memorando
de asignacion”.

Una vez realizada la verificacion del Procedimiento Consolidacion Ambiental, se
evidenci6 que las actividades establecidas en el procedimiento reflejan el
cumplimiento de la propuesta inicial aprobada, para la generacion del informe. Esto
es, la realizacion de mesas de trabajo, la solicitud de informacion y la aprobacién de
la estructura del informe por parte del Subcontralor, ademas del cumplimiento de
los lineamientos contemplados en la Guia “Consolidacién Ambiental” Cédigo: G-CF-
CIA-003 version 2

6.3 Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

En relacion con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, conforme a lo
informado por el funcionario responsable del procedimiento en Subcontraloria, a
mayo 31 de 2022, no se adelantaron procesos sancionatorios.

En entrevista realizada al funcionario en Subcontraloria, se tiene que los resultados
derivados del Proceso de Responsabilidad Fiscal, también son insumo para iniciar
el procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal en la entidad, de conformidad
con las conductas sancionables (articulo 81 numeral 1 del Decreto 403 de 2020).
Una vez realizada la verificacion del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal, CODIGO: P-CF-SF-001 version: 11, en el numeral 4. CONDICIONES
INICIALES, no se observa contemplado dicho insumo, por lo tanto se realiza la
siguiente recomendacion:
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Recomendacion: Incluir en el numeral 4.Condiciones Iniciales, del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal, los resultados derivados del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, ya que también son insumo para dar inicio a un proceso
sancionatorio.

6.4 Traslado De Hallazgos

Dando cumplimiento al objetivo 2 de la auditoria, para analizar el impacto que tiene
en el tiempo entre el traslado del hallazgo del proceso auditor y el inicio de la
indagacioén preliminar o el inicio de responsabilidad fiscal, ademas de la calidad del
hallazgo descrito en el formato traslado de hallazgos, se realiz6 mediante aleatorio,
un analisis de los hallazgos trasladados vigencias 2019 - 2020, para lograr identificar
el diligenciamiento del formato denominado “Traslado de hallazgos Fiscales” en
forma completa, la redaccion del hallazgo o hecho generador y los anexos o material
probatorio con los cuales se determina el dafo patrimonial.

El proceso de Control Fiscal - Procedimiento de Auditoria Financiera y de Gestion y
Procedimiento Auditoria de Cumplimiento tienen en la actividad 4.3 Remitir los
hallazgos a las instancias competentes, los hallazgos administrativos segun la
incidencia, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes contados a partir de la
remision del informe definitivo a la entidad auditada”.

“Nota 1: para el envio de los hallazgos con incidencia fiscal, previamente se solicita
al sujeto de control la informacién requerida para diligenciar el formato
correspondiente al traslado y anexarla como soportes del mismo, el cual debe ser
suscrito por el equipo auditor y el Contralor Auxiliar, previa revision del abogado
asignado por el Subcontralor”.

En cuanto al Procedimiento Actuacion Especial de Fiscalizacion, se tiene igual
lineamiento en la actividad 8.3.

Para dar tramite a los hallazgos con incidencia fiscal, la Contraloria General de
Medellin, tiene establecido el procedimiento de Responsabilidad Fiscal Codigo P-
CF-RF-001 version 12, el cual tiene como objetivo "Establecer la responsabilidad
gue se derive de la gestidn fiscal, mediante la determinacién de una conducta dolosa
o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al
Estado y un nexo causal entre los dos elementos anteriores, para el resarcimiento
de los dafios ocasionados al patrimonio publico".
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Dentro de las actividades establecidas en el proceso de Responsabilidad Fiscal, se
tiene:

Actividad N°1 Actividades Antecedentes, esto es: “Recibir Del proceso auditor,
en aplicacion de los sistemas de control, los hallazgos con incidencia fiscal...”

Actividad N°2 Reparto y comision del hallazgo o documento equivalente, esto
es: “Repartir los hallazgos o documento equivalente de acuerdo a las manecillas del
reloj y comisionar mediante auto a un abogado sustanciador en un término de 8 dias
hébiles, a partir del recibo del hallazgo o su documento equivalente, Asignar en el
auto comisorio el nimero de radicado del proceso para adelantar la Indagacion
preliminar o proceso de responsabilidad fiscal ordinario o verbal’.

Actividad N°3 Analisis y estudio de hallazgo o documento equivalente, esto es:
“Dar lectura al hallazgo o documento equivalente, Revisar si falta menos de (6)
meses para operar el fendmeno de la caducidad, Revisar los soportes y evidencias,
remitidos en el traslado del hallazgo fiscal o documento equivalente, Revisar los
elementos de responsabilidad fiscal y los deméas aspectos del proceso
administrativo, Iniciar el tramite mediante la Indagacion preliminar, o proceso de
responsabilidad fiscal ordinario o verbal’.

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo trazado en esta auditoria relacionado con
la verificacion de la calidad y suficiencia de los hallazgos trasladados del Proceso
Auditor a Responsabilidad Fiscal, se realizaron las siguientes verificaciones:

e Se realiz6 cruce de documentos de los hallazgos rendidos a la AGR, por parte
de Subcontraloria, durante las vigencias 2018 a 2021, con el fin de identificar los
procesos que no se aperturaron a la fecha de realizacion de la presente
auditoria, arrojando un total de 49 procesos, para los cuales se solicitd
informacion a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal mediante correo
electronico del 13/05/2022 indicando “Me informa por favor si efectivamente
estos hallazgos no tienen apertura, en caso de que asi sea la razon”. En primera
respuesta, mediante correo electrénico del 27/05/2022, se reciben los procesos
aperturados, sin encontrarse observaciones.

e Para efecto realizar ejercicio de prueba se generd aleatorio de la informacién
rendida a la AGR, con corte al 31/12/2021 por parte de Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, con el fin de validar las fechas
de recepcion del hallazgo con respecto a la fecha de apertura de indagacion
preliminar (IP) o proceso auditor, del cual se seleccionaron 2 procesos a verificar,
esto es Proceso 050-2019 y 002-2020.
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De acuerdo a lo anterior, en la verificacion al proceso 050 del 2019, se reviso el
diligenciamiento del formato con sus respectivos soportes, hasta llegar a la apertura
de la indagacion preliminar, encontrando lo siguiente:

Informacion General Del Proceso:

Hallazgo N°10 con presunto incidencia fiscal, que proviene de la auditoria regular
realizada a la Agencia de Educacion Superior de Medellin - Vigencia 2017, por la
CAAF-Educacioén por pago indebido en el contrato N°139 de 2015, por inclusion de
la A de los conceptos de retencion de la fuente de impuesto de industria y comercio.

Mediante Radicado 050 - 2019 segun formato Cdadigo: F-CF-RF-002 Version 11 del
dia 24 de Julio de 2019, se comisiona a la abogada Rut Tatiana Pino Gallego para
adelantar y tramitar el expediente en mencién.

Mediante el memorando radicado 201900001575 del 25 de febrero de 2019 se
realizé el andlisis del hallazgo N°10 con los respectivos soportes trasladados del
proceso de control fiscal, encontrando lo siguiente:

Numeral 3. Descripcién de los Hechos:

"De la informacién anexada inicialmente, se encontré que no habia sido remitida la
respuesta de SAPIENCIA al informe preliminar, ni los anexos que se anunciaron en
esa respuesta y que hacen alusion a las actuaciones adelantadas por esa Agencia
para recuperar los recursos que se sefialan fueron cancelados de manera irregular.
Por lo cual se procedié a requerirla de manera verbal a la CAAF Educacion, quien
la remiti6 via Mercurio... (201800003508 del 26 de noviembre de 2018). Se procedio
a anexarla al archivo de analisis a la parte correspondiente a la observacién N°10..."

Numeral 6. Respuesta de la Entidad:

"No se remitié por parte de la CAAF Educacion, copia de la respuesta que brind6
Sapiencia, pero fue remitida via Mercurio junto a los anexos, y se procedio a agregar
ambos archivos, especificamente en los anexos soélo se llegd lo relativo en la
observaciéon N°10...”

En resumen las actividades o actuaciones iniciales fueron:

- Traslado hallazgo memorando 2018000725 del dia 18/12/2018.
- Andlisis Hallazgo N°10 memorando 201900001575 del dia 25/02/2019.
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- Auto 537 comision N°1 Radicado 050 - 2019 Caodigo: F-CF-RF-002 Version 11 del
dia 24/07/2019.

- Auto 099 comision N°2 Radicado 050 -2019 Caodigo: F-CF-RF-002 Version 11 del
dia 10/02/2020

- Auto 050 Indagacion preliminar Radicado 050 -2019 Cédigo: F-CF-RF-002 Version
11 del dia 19/02/2021.

No obstante a lo anterior, en mesa de trabajo realizada el dia 08 de junio del 2022
con la abogada responsable de realizar el analisis del formato diligenciado por el
proceso de control fiscal, argumenta lo siguiente:

* “No se tiene establecido por Ley un término para comisionar al abogado, ni para
iniciar la indagacion preliminar (IP). La Ley so6lo dice los términos para no entrar en
caducidad. Los cuales son 5 afios desde el hecho generador”.

Se procedié a consultar directamente a la abogada, las razones por las cuales se
dieron los tiempos antes mencionados en la trazabilidad, por lo que se obtuvo la
siguiente informacion:

- En la vigencia 2019, la dependencia de Responsabilidad fiscal contaba con
pocos abogados para la gestién de los procesos.

- Congestidon de procesos de vigencias anteriores.

- Devolucién de procesos que llegaban a la oficina asesora de juridica.

- 7 meses y 14 dias de suspensiéon de términos por la emergencia sanitaria
COVID - 19.

- “El insumo que proviene del proceso auditor no esta llegando en 6ptimas
condiciones al proceso de responsabilidad fiscal, esto es, formato de traslado
debidamente diligenciado con todos los anexos que se requieren para la
parte probatoria en la actuacion que se inicie en el proceso de
responsabilidad fiscal para lograr la recuperacién de los recursos publicos”.

Como bien se evidencia la calidad del hallazgo pudo tener efecto en los tiempos
que tardé el proceso en iniciar la indagacién preliminar o proceso de responsabilidad
fiscal.

Para profundizar sobre lo dicho en el parrafo precedente, se genero aleatorio con la
herramienta “Selectividad”, con la informacion rendida a marzo 31 de 2022, por
parte de Responsabilidad Fiscal.

El universo de los procesos ordinarios 168 y el universo de los procesos con
Indagacion Preliminar (IP) 44. Los 168 procesos se filtraron por vigencia, tomando
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los procesos de las vigencias 2019 y 2020, arrojando como tamafio de la poblacion
lo siguiente:

-33 de la vigencia 2019 y 35 de la vigencia 2020, que corresponden a los procesos
ordinarios rendidos.

- 16 de la vigencia 2019 y 12 de la vigencia 2020, que corresponden a los procesos
con IP. Como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Aleatorio verificacion Calidad del Hallazgo

Procesos Ordinarios Indagacién Preliminar (IP)
063/2019 010/2020 056/2019 013/2020
097/2019 036/2020 082/2019 022/2020
093/2019 055/2020 042/2019
067/2019 071/2020
054/2019 015/2020

Fuente: Rendicion de la cuenta AGR

Una vez generado el aleatorio, las validaciones realizadas se centraron en:

e Completitud del diligenciamiento del formato Codigo: F-CF-RF-067 version 4
— Traslado de Hallazgos Fiscales.

e Redaccion del Hecho Generador, que en el formato se encuentra en el
numeral 3 “Descripcion de los hechos constitutivos del Hallazgo Fiscal”

e Verificacién de los Anexos, los cuales forman parte del material probatorio,
para determinar el dafio Patrimonial, descritos en el numeral 10 del formato,
denominado “Material probatorio que soporta el Hallazgo™.

¢ Andlisis del formato traslado por parte del abogado comisionado
Con las verificaciones realizadas, se encontraron las siguientes observaciones:

e Se observo el diligenciamiento del formato “Traslado de Hallazgo en forma
completa”.

e Se observd que la descripcion del Hecho Generador se redacta de forma
detallada, no obstante, en algunos de los procesos revisados, esta
descripcion se realizé de manera extensa como lo evidencia el numeral 3-
Descripcion de los hechos, del formato traslado de hallazgos Fiscales
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CODIGO F-CF-RF-067, lo cual podria llevar a diversas interpretaciones
frente a lo que realmente sucedio.

e Con relacién al material probatorio, al momento del traslado del hallazgo, se
cuenta con los soportes requeridos durante el proceso auditor, como
informes definitivos, respuesta del sujeto auditado, informacién de los
responsables, soportes de polizas, registros contables, encontrando que en
algunos procesos el material probatorio se debe complementar en la CA. De
Responsabilidad Fiscal, en el Auto de Apertura de Indagacion preliminar.

Se Recomienda: Realizar mesas de trabajo en forma articulada con la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, con el fin de unificar criterios que permitan
mayores controles en la descripcion del hecho generador o estructuracion del
hallazgo, que no opere el fendmeno de caducidad al momento del traslado del
Hallazgo, asi como los soportes o evidencias que respaldan la situacion encontrada,
en los términos que son requeridos, con el apoyo del abogado asignado, para lograr
iniciar una efectiva actividad procesal y posterior recuperacion de los recursos
publicos.

e En cuanto al andlisis del formato traslado por parte del abogado comisionado,
a partir de la presente vigencia se tiene establecido un control o lineamiento
interno, en la CA. De responsabilidad Fiscal, en el cual se realiza el filtro
inicial, del diligenciamiento del formato trasladado, estructuracién del
Hallazgo y del material probatorio, con el fin de agilizar los procesos.

En conclusién, el Proceso de Control Fiscal, estd dando cumplimiento a las
actividades establecidas para el traslado de los Hallazgos, que son resultado del
proceso auditor, no obstante, se deben fortalecer las debilidades encontradas en
las verificaciones realizadas, de forma que contribuyan a la mejora del proceso.

6.5 Eficacia De Los Controles Proceso Control Fiscal

Realizada la verificacion del Mapa de Riesgos de Gestion, vigencia 2021, se
encontraron 3 riesgos de gestion asociados al proceso Control Fiscal, esto es
Riesgos 8, 9 y 23, para realizar los respectivos seguimientos, se cuenta con las
Acciones para abordar riesgos No0.359, 360 y 379.

Se realiz6 verificacion a los controles establecidos para el Riesgo “Posibilidad de
afectacién Reputacional, por producir evaluaciones sin rigor técnico con resultados
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errados, quejas de las partes interesadas e investigaciones de entes reguladores y
disciplinarios, debido a:

Desconocimiento de los procesos, riesgos y normativa de la entidad auditada,
debilidades en la planeacién de auditorias en cuanto al alcance, conformacion de
equipos, tiempos, temas a auditar y perfil del equipo auditor; Inoportunidad,
insuficiencia o mala calidad de la informacion rendida; deficiencias de control y
supervision en el desarrollo del proceso auditor; debilidades en la evaluacion de los
principios fiscales y en la formulacién y soporte de los posibles hallazgos con
incidencia fiscal; emision de informes que contienen conclusiones y/o hallazgos que
no concuerdan con la realidad de la gestion y resultados del sujeto de control”.

Es importante aclarar que el seguimiento a 31 mayo 2022 se realizé con las
acciones para abordar riesgos de la vigencia 2021, dado que a la fecha no se han
actualizado y registrado en el aplicativo Isolucion para ser gestionadas, las acciones
para abordar riesgos vigencia 2022.

Una vez analizados los seguimientos a las actividades de control relacionadas con
este riesgo (8) se encontrd lo siguiente:

e Se tienen definidas 6 actividades de control, las cuales presentan
seguimientos con corte al 8 de abril con los respectivos soportes.

e Paralaactividad de control 1 el seguimiento indica: "El PVCFT se concibié
desde diciembre de 2021, considerando la matriz de riesgo fiscal y los temas
relevantes a evaluar y teniendo en cuenta los equipos auditores de cada
CAAF, los perfiles de cada profesional y los tiempos de cada proceso auditor,
con base en estos criterios se establecen los equipos auditores en acuerdo
con los contralores auxiliares de cada dependencia, buscando optimizar el
recurso humano en cada proceso auditor, garantizando la idoneidad
profesional, los cuales son comisionados en los memorandos de
asignaciéon de cada ejercicio de control fiscal".

Para lo cual se registra como evidencia o soporte una hoja de Excel consolidada,
denominada “Soporte control 17, sin embargo, no se observa el soporte de algunos
memorandos de asignacion que garanticen la idoneidad profesional de los
comisionados, tal como se indica en la actividad de seguimiento impuesta por la
dependencia.

)
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e Paralaactividad de control 2, el seguimiento indica: "En concordancia con
la Resolucién 999/2021, las solicitudes de informacién de los procesos
auditores deben ir suscritas por los Contralores Auxiliares, labor que se
ha cumplido por parte de todos los equipos auditores, ademas éstos han
verificado la oportunidad, suficiencia y pertinencia de las respuestas, de tal
forma que la labor se adelante con oportunidad y en debida forma".

Para lo cual se registra como evidencia o soporte una hoja de Excel consolidada
denominada “Soporte control 1, que contiene el seguimiento con corte a marzo
de 2022, reportado por cada una de las CAAF. No obstante lo anterior, no se
observaron soportes con algunas de las solicitudes de informacién suscritas por
los contralores auxiliares con la respuestas oportunas y en debida forma, lo que
demostraria el cumplimiento de las actividades impuestas por la dependencia
para este control.

e Para la actividad de control 3, el seguimiento indica "Durante el primer
trimestre de 2022, en todas las auditorias, el supervisor de cada Auditoria
verifica en la etapa de planeacion la adecuada construccion de los
papeles de trabajo de esta etapa, dejando sus evidencias en el acta de
mesa de trabajo”.

Para lo cual se observa el registro como evidencia o soporte una hoja de Excel
consolidada denominada “Soporte control 1, que contiene el seguimiento con corte
a marzo de 2022, reportado por cada una de las CAAF. No obstante lo anterior, no
se observaron algunas de las actas de mesa de trabajo donde se realizaron las
verificaciones en la fase de planeacion, lo cual demostraria el cumplimiento de las
actividades impuestas para este control.

e Para la actividad de control 4, el seguimiento indica "A 30 de marzo de
2022, las auditorias se encuentran en etapa de ejecucion, los supervisores y
lideres de auditoria han venido realizando seguimiento a las pruebas que han
llevado a cabo los equipos auditores, verificando su conducencia,
pertinenciay suficiencia, dejando evidencia en mesas de trabajo".

Para lo cual se observa como soporte o0 evidencia una hoja de Excel consolidada
denominada “Soporte control 17, que contiene el seguimiento con corte a marzo de
2022, reportado por cada una de las CAAF. Sin embargo, no se observaron algunas
de las actas de mesa de trabajo donde se realizaron las verificaciones de las
pruebas con la respectiva recopilacion de evidencias acorde con lo establecido en
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el Plan de Trabajo y Programa de Auditoria. Esta labor se debe realizar al menos 2
veces en la etapa de ejecucion (e) para garantizar la adecuada construccion de
hallazgos y conclusiones del informe, lo cual demostraria el cumplimiento de las
actividades impuestas para este control.

Recomendacion: Reforzar los soportes o evidencias establecidas en cada una de
las actividades de control y en los planes de accion formulados por la dependencia,
de tal forma que den cuenta del cumplimiento del seguimiento realizado asi como
de la aplicacion especifica del control.

Para la actividad de control 5, el seguimiento indica "de acuerdo a los nuevos
lineamientos y funciones del CRA, éste ya no verifica la calidad de controles en la
etapa de planeacion, esta labor esta a cargo del Supervisor y el Lider de Proyecto”.

Para lo cual se registra como evidencia o soporte una hoja de Excel consolidada
denominada “Soporte control 1”, que contiene el seguimiento con corte a marzo de
2022, reportado por cada una de las CAAF.

Recomendacion: Actualizar la actividad de control 5, de conformidad con la
resolucion 364 del 21 de abril de 2022 “por medio de la cual...se crea y se regula el
Comité de Revision de Auditorias CRA”, dado que esta funcion ya no se encuentra
bajo la responsabilidad de dicho comité.

6.6 Plan De Mejoramiento asociado al Proceso Control Fiscal

La oficina de Control Interno realiza seguimiento cuatrimestral al plan de
mejoramiento Institucional. Una vez realizada la verificacion, se encontré lo
siguiente:

e EIl Proceso de Control Fiscal, presenta con corte al 26 de mayo de 2022, un
total de 3 acciones, de las cuales, 2 se encuentra abiertas y 1 fue cerrada
eficazmente.

e Las 2 acciones correctivas cuya fuente corresponde a la Auditoria Regular
vigencia 2020 realizada por la Auditoria General de la Republica (440y 441),
la eficacia y efectividad de las mismas seran evaluadas por este ente de
control durante la vigencia 2022.
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e Frente a cada una de las acciones correctivas abiertas, los soportes o
evidencias se encuentran debidamente registradas en el aplicativo SIA
Misional de la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior da cuenta del compromiso por parte de la dependencia, con el desarrollo
de las actividades que conllevan al cumplimiento de las actividades para mitigar las
deficiencias encontradas, a fin de contribuir con el mejoramiento del proceso.
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7. CONCLUSIONES

De conformidad con los objetivos propuestos se tienen las siguientes conclusiones:

7.1 Cumplimiento de los Procedimientos

En términos generales durante la realizacion de la Evaluacion Independiente se
pudo evidenciar el cumplimiento de los procedimientos de Auditoria Fiscal
establecidos en la entidad para ejecutar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial vigencia 2022, toda vez que los mismos se adelantan en cumplimiento de
la normativa legal vigente.

El equipo auditor considera importante a fin de continuar con el ajuste del proceso
de Control Fiscal, se tengan en cuenta la implementacion de las recomendaciones
que se generaron en la presente evaluacion independiente.

De manera general, consideramos importante que se fortalezca, en los
procedimientos, los siguientes aspectos:

e Trabajar de manera articulada con los equipos auditores, la adecuada
utilizacion de los papeles de trabajo, en cada una de las etapas, teniendo en
cuenta si se requiere su diligenciamiento, adaptandolos a las necesidades
del tipo de auditoria, de tal forma que agreguen valor y que aporten a la
labor fiscal desde lo préactico, lo anterior con el fin de evitar reprocesos y
contribuir a la realizacion de ejercicios auditores agiles, oportunos y de
calidad.

e Nombrar de manera adecuada Yy de conformidad con el asunto, los
documentos que se registran en los respectivos expedientes en el aplicativo
Mercurio, de tal forma que se logré hacer su consulta en forma agil.

e Subir a los expedientes documentos libres de errores, que permitan su facil
acceso, visualizacion y consulta.

e En las Actas o Ayuda de Memoria, Dejar registro de la firma de todos los
asistentes, incluyendo la asistencia de los participantes por parte del ente

auditado.
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Fortalecer las estrategias (lista de chequeo), en cada una de las fases de la
auditoria, al momento de registrar los soportes o evidencias en los
expedientes del aplicativo Mercurio.

Evidenciar y fortalecer la participacion del abogado en la redaccion de las
observaciones y hallazgos, asi como del apoyo relacionado con los debidos
soportes que respalden la situacion encontrada, los cuales forman parte de
la etapa probatoria, al momento en que se inicie un posible proceso para
recuperar los recursos publicos y que no se limite solo a la firma del Acta.

7.2 Verificacion de los Hallazgos que son trasladados al Proceso de

Responsabilidad Fiscal

Es importante tener en cuenta de manera general, para el mejoramiento del
proceso, lo siguiente:

Fortalecer el conocimiento de los equipos auditores frente a la estructuracion
de los hallazgos, los soportes o pruebas de la irregularidad evidenciada que
den cuenta de la certeza del dafio, ademas porque son fundamentales en la
etapa probatoria del proceso que se inicie y la fecha exacta en que se dio el
hecho generador.

Trabajar de manera articulada con el Proceso de Responsabilidad, los
requerimientos en lo relacionado con la redaccion del Hecho Generador, al
diligenciar el formato de traslado de hallazgos, en forma concreta y concisa,
pues se convierte en el insumo para determinar qué actuacién se debe iniciar
en dicho proceso.

Con apoyo del abogado adscrito al equipo auditor, hacer el analisis minucioso
del tipo de hecho, a partir de cuando se inicie el término para que no opere
el fenbmeno de la caducidad al momento del traslado del hallazgo a
Responsabilidad Fiscal

7.3 Verificacion de la eficacia de los controles establecidos en el Proceso

de Control Fiscal

Con respecto a los controles establecidos para los riesgos del proceso Control
Fiscal, en términos generales se evidencio el registro periddico de los seguimientos,
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no obstante se recomienda unificar los criterios de las evidencias que deben quedar
registradas en el aplicativo Isolucion en cada uno de los seguimientos a los
controles establecidos para cada riesgo, de conformidad con las actividades
impuestas por la dependencia.

7.4 Verificacion del cumplimiento de los planes de mejoramiento del
Proceso Control Fiscal

Durante la presente evaluacién se evidencid que solo se tiene pendiente dos
acciones correctivas, producto de los Hallazgos de la auditoria Regular Vigencia
2020, realizada por la AGR, a la espera de los resultados de la Evaluacion que a la
fecha se adelanta por parte de este ente de control.
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